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Las inundaciones son el riesgo natural que mayor cantidad de daños humanos
y materiales producen en España, alcanzando un valor medio anual próximo al
0,1 % del PIB.

El IGME y el Consorcio de Compensación de Seguros han estudiado las
pérdidas producidas por las inundaciones durante el período 1987-2002,
ascendiendo a casi 12.000 millones de euros.

Dentro del mismo estudio, se prevén pérdidas de más de 800 millones al año
hasta el año 2033.
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Inundaciones fluviales

Antecedentes



Inundaciones pluviales
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Inundaciones debidas al mar

Antecedentes



Una responsabilidad compartida

Organismos de cuenca
Ordenación del 

Territorio

Protección Civil – UME –
Fuerzas y Cuerpos de 
seguridad del Estado

Organismos investigación

Consorcio Compensación 
Seguros – ENESA - Agroseguro

Conservación del 
medio ambiente

Unión Europea

Universidades

Ayuntamientos

Antecedentes



El Riesgo de inundación

R = Riesgo de inundación, pérdidas potenciales

P = Peligrosidad, del proceso natural: frecuencia de las inundaciones, calados, 

velocidades 

E = Exposición, de personas y/o bienes

V = Vulnerabilidad, o fragilidad de las personas y/o bienes

R = P x E x V



Evaluación preliminar 
del riesgo de inundación

Mapas de peligrosidad y 
riesgos de inundación 

Planes de gestión del 
riesgo de inundación

APROBADOS
RD 18-19-20-21/2016 de 15 de enero 

RD 159/2016 de 15 de abril

Coordinación
con DMA

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#fourth

Diciembre 2011 
(revisión 2018)

Diciembre 2013 
(revisión 2019)

Diciembre 2015 
(revisión 2021)

LA DIRECTIVA DE EVALUACIÓN Y GESTIÓN DEL RIESGO 
DE INUNDACIÓN 



Áreas de Riesgo Potencial Significativo de inundación (ARPSIs)

http://sig.mapama.es/snczi/
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•Number of reported historic flood events by Member State

EVALUACIÓN PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACIÓN



1342

Áreas de Riesgo Potencial Significativo de inundación (ARPSIs)



Para cada ARPSI se han elaborado mapas de peligrosidad para los
siguientes escenarios:

- Alta probabilidad: 10 años

- Probabilidad media: 100 años

- Baja probabilidad: 500 años

Contenido:

• extensión de la inundación
• calados del agua o nivel de agua,

según proceda.
• cuando proceda, la velocidad de la

corriente o el caudal de agua
correspondiente.

MAPAS DE PELIGROSIDAD



MAPAS DE PELIGROSIDAD

http://sig.magrama.es/snczi/

Zamora

http://sig.mapama.es/snczi/



MAPAS DE PELIGROSIDAD

http://sig.mapama.es/snczi/

Pamplona



DPH ESTIMADO Y ZONA DE FLUJO PREFERENTE

Benicarló

http://sig.mapama.es/snczi/



SISTEMA NACIONAL DE CARTOGRAFÍA 
DE ZONAS INUNDABLES

Km de Cauces con D.P.H.  deslindado: 1.102

Km de Cauces con D.P.H.  delimitado: 14.930

Km de Cauces con Z.F.P. : 15.816
Km de Cauces con Z.I. 10 AÑOS. : 21.125

Km de Cauces con Z.I. 100 AÑOS. : 26.014

Km de Cauces con Z.I. 500 AÑOS. : 27.381

Km totales: 151.589     (+NEXP+PEP)



Muestran, para cada 
escenario de probabilidad:

Número indicativo 
de habitantes 
afectados

Tipo de actividad 
económica de la 
zona inundable

Áreas de 
importancia 
medioambiental

Puntos de 
especial 
importancia

instalaciones que 
puedan ocasionar 
contaminación, 
patrimonio cultural, 
puntos en riesgo, zonas 
de utilidad para PC

masas de agua DMA, 
zonas de captación, 
zonas recreativas, 
zonas protegidas

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



Población afectada

http://sig.mapama.es/snczi/

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN
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MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



Actividades económicas y Puntos de especial importancia

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



Mapas de riesgo: actividades 
económicas
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Mapas de riesgo: 
medio ambiente
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CONCLUSIÓN MAPAS DE RIESGO 
DE INUNDACIÓN

CARACTERIZACIÓN DE LA PELIGROSIDAD



CARACTERIZACIÓN DEL RIESGO 

CONCLUSIÓN MAPAS DE RIESGO 
DE INUNDACIÓN



PGRI  EBRO

CONCLUSIÓN MAPAS DE RIESGO 
DE INUNDACIÓN



LOS PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO DE INUNDACIÓN (PGRI)

http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-
riesgos-inundacion/



CONTENIDO DE LOS PGRI



1. Incremento de la percepción del riesgo de inundación
y de las estrategias de autoprotección en la
población, los agentes sociales y económicos.

2. Mejorar la coordinación administrativa entre todos los
actores involucrados en la gestión del riesgo.

3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestión del
riesgo de inundación.

4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de
avenida e inundaciones.

OBJETIVOS DE LOS PGRI 
(1 DE 2)



5. Contribuir a mejorar la ordenación del territorio y la
gestión de la exposición en las zonas inundables.

6. Conseguir una reducción, en la medida de lo posible,
del riesgo a través de la disminución de la
peligrosidad.

7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de
los elementos ubicados en las zonas inundables

8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen
estado de las masas de agua a través de la mejora de
sus condiciones hidromorfológicas

OBJETIVOS DE LOS PGRI
(2 DE 2)



CONTENIDO DE LOS PGRI



Recuperación 
y revisión

Prevención

Preparación

Protección

CONTENIDO DE LOS PGRI



Tipos de medidas identificadas por la Comisión Europea
No actuación No actuación

Prevención

Ordenación del territorio

Traslado y relocalización de usos del suelo incompatibles

Adaptación de los usos del suelo al riesgo de inundación

Otras actuaciones

Protección

Medidas para disminuir caudales, mejora de infiltración, 
recuperación espacio fluvial, etc.

Construcción, optimización y/o eliminación de obras que regulen los 
caudales, a estudiar en cada caso.

Construcción, optimización y/o eliminación de obras longitudinales 
en el cauce y/o llanura de inundación, a estudiar en cada caso.

Mejora de la reducción de la superficies inundadas, por ejemplo a 
través de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible 

Otras actuaciones

Preparación

Sistemas de previsión y alerta

Planes de actuación en emergencias

Concienciación y preparación a la población

Otras actuaciones

Recuperación y evaluación 

Recuperación de daños humanos y materiales, sistemas de atención 
a víctimas, seguros, etc.

Recuperación de daños medioambientales, descontaminación

Evaluación de lecciones aprendidas.

PROGRAMA DE MEDIDAS



PROGRAMA DE MEDIDAS



PROGRAMA DE MEDIDAS



ÁMBITO NACIONAL Y 
AUTONÓMICO

Molina de Segura

Melilla

PROGRAMA DE MEDIDAS



GUÍAS DE ADAPTACIÓN AL RIESGO DE INUNDACIÓN

1. Edificaciones 
existentes

2. Diseño de nuevas 
edificaciones.

3. Agricultura y ganadería

4. Redes de energía, 
transporte y 
telecomunicaciones

5. Sistemas urbanos de 
Drenaje sostenible

PREVENCIÓN: reducción de la vulnerabilidad de elementos 
situados en las zonas inundables



http://www.mapama.gob.es/es/agua/formacion/GRI-
Jornadas-reduccion-riesgos-inundacion.aspx

PREPARACIÓN: incremento de la percepción del riesgo en la 
sociedad



Calendario:
• Sevilla: 25 de enero

• Zaragoza: 8 de marzo

• Santiago de Compostela: 24 de

marzo

• Murcia: 26 de abril

• Valencia: 14 de junio

PREPARACIÓN: incremento de la percepción del riesgo en la 
sociedad



URBANISMO, ORDENACIÓN TERRITORIAL Y ZONAS INUNDABLES

� Mejora de criterios técnicos

� Medios humanos

�Disponibilidad de cartografía de zonas inundables

WMS

PROGRAMA DE MEDIDAS



URBANISMO, ORDENACIÓN TERRITORIAL Y ZONAS INUNDABLES

PROGRAMA DE MEDIDAS



Modificación del Reglamento del DPH

• Identificar lo que se considera vulnerable frente a las avenidas

• Establecer excepciones que permitan la construcción de edificaciones en 
determinados casos: 

i. Edificaciones para usos agrícolas y otros usos
ii. Suelos en situación de urbanizado 
iii. Municipios con importante superficie de la zona de flujo preferente 

• Fomentar la toma de medidas frente a las inundaciones: obligación de toda 
actuación de contar con declaración responsable (promotor) acreditando que 
conoce y asume el riesgo y las medidas de protección civil aplicables al caso 

• Transparencia: Inscripción en el Registro de la Propiedad que acredite la 
existencia de anotación registral indicando que la construcción está en ZFP

OBJETIVOS DE LA MODIFICACIÓN DEL RDPH: ZONA DE FLUJO PREFERENTE

URBANISMO, ORDENACIÓN TERRITORIAL Y ZONAS INUNDABLES

PROGRAMA DE MEDIDAS



OBJETIVOS DE LA MODIFICACIÓN DEL RDPH: ZONA INUNDABLE 

• Establecer condicionantes básicos de diseño de edificaciones para
viviendas y garajes en suelos actualmente en situación de suelo rural

• Recomendaciones sobre la ubicación de elementos esenciales (hospitales,

centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores o de personas

con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies comerciales…)

• Recomendaciones para viviendas en suelos en situación de suelo
urbanizado

• Fomentar la toma de medidas frente a las inundaciones: obligación de toda
actuación de contar con declaración responsable (promotor) acreditando
que conoce y asume el riesgo y las medidas de protección civil aplicables al
caso

• Transparencia: Inscripción en el Registro de la Propiedad

PROGRAMA DE MEDIDAS

URBANISMO, ORDENACIÓN TERRITORIAL Y ZONAS INUNDABLES

Modificación del Reglamento del DPH



GUÍA TÉCNICA DE APOYO PARA LA APLICACIÓN DEL RDPH



ÁMBITO 
NACIONAL Y 
AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS



ÁMBITO 
NACIONAL Y 
AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS



PREPARACIÓN: Sistemas de previsión y alerta

Magrama

Optimización 
del sistema de 
gestión de la 
información

Optimización 
sistema de 

comunicaciones

Mejora 
coordinación 

AEMET

Unificación de 
estaciones de 

medida

Sostenibilidad 

presupuestaria



ÁMBITO 
NACIONAL Y 
AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS



ÁMBITO 
NACIONAL Y 
AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS



Planes de Actuación Trienal
Daños en los bienes (inundación)

RECUPERACIÓN Y EVALUACIÓN: Recuperación de daños humanos 
y materiales, sistemas de atención a víctimas, seguros, etc.



PROGRAMA DE MEDIDAS

ÁMBITO DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA



ÁMBITO DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA

PROGRAMA DE MEDIDAS



PROGRAMA DE MEDIDAS

ÁMBITO ARPSI



PROGRAMA DE MEDIDAS

ÁMBITO ARPSI



DRENAJE DE CARRETERAS E INUNDACIONES

PROGRAMA DE MEDIDAS



PROGRAMA DE MEDIDAS: COMPATIBILIDAD CON LA DMA



Mota actualMota antigua

Proyecto de 
restauración del 
Rio Órbigo (León)

Colegio

Estado ecológico Moderado según DMA

PROTECCIÓN: restauración fluvial e infraestructuras verdes



Restauración fluvial del río Arga (Navarra)

PROTECCIÓN: restauración fluvial e infraestructuras verdes
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Restauración fluvial del río Arga (Navarra)

PROTECCIÓN: restauración fluvial e infraestructuras verdes



ÁMBITO ARPSI

PROGRAMA DE MEDIDAS



IMPLANTACIÓN DE LOS PGRI

Indicadores de seguimiento



IMPLANTACIÓN DE LOS PGRI

Grado de ejecución de las medidas por 
ámbitos

15%

12%

53%

6%

14%

Seguimiento estado medidas 
(Nacional/Autonómicas)

No iniciada En tramitación En ejecución Finalizada Implantada-periódica

Segura
13%

7%

27%

3%

50%

Seguimiento estado medidas (Demarcación)

No iniciada En tramitación En ejecución Finalizada Implantada-periódica

Ebro

Júcar



Publicación de informe sobre estado de la implantación de los PGRIs en julio
de 2017. http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-

riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-

inundacion/Seguimiento-PGRI.aspx

http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-

riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-

inundacion/Seguimiento-PGRI.aspx

SEGUIMIENTO DE LOS PGRI
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